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PACCHETTO SITUREZZA

L REATC DT IMMIGRAZIONE CLANDESTINA

Laliberta di emigrare e garantita dalla D

kR e e

-

%

ilmessaggio che lamaggiorarnzahavolu-
tomandare agli elettori. Si & detto che
cosl si combatte con nuove misure la ma-
fia, che sicontrasta 'immigrazione clande-
stina, che situtelameglio lasicurezzaurba-
na. Ma sotto il vestito del trasparente mes-
saggio,cosac’e direale?
Lasciamo da partele misure contro lacrimi-
nalit organizzata, anche se & lecito il scspetto

? acchetto sicurezza: giz il nome esprime

§£Ei’?§ IRRAZIONALY

E incongruo combattere
I'lllegalita con gli arresti

e le espulsioni. Servirebbero
serie politiche di accoglienza
che mancano del tutto

che siano state volute pili che altro per non far
appariretutto il "pacchetto” come pensato so-
lo contro I'immigrazione e la piccola delin-
quenzz; e anche se & lecito il dubbio, per esem-
o, che per combattere piil efficacemente Ta
‘mafiaserva"indurire" ulteriormente il regime
-+ del"41-bis" nei confronti déi condannati e de-
gliimptitat per mafiache stanno incarcere, an-
ziché trasformatre le condizioni ambientali in
cuilamafiain liberta riesce ancora a condizio-
nare pegantemente a societi
© La"sicurezzaurbana" & pocopitidi uno slo-
+ gan, se & affidata al discutibile strumento delle
‘tonde di "volontari” e non al reale potenzia-

-

PRIORITARIO UINDIVIDUO N |
Criminalizzare? E inutile

diValerio Onida

! mento in mezzi e risorse delle forze dellordi-
nie e pill in generale delle strutture di preven-

zione e di intervento sociale; la sicurezza & un
bene che si difende soprattutto prevenendo,
prima che reprimendo.

Ma dove il "pacchetto” risulta particolar-
mente criticabile & riguarde all'immigrazio-
ne. Combattere 'immigrazioneillegale conla
criminalizzazione dei sans papiers e conlasot-
trazione di diritti elementari & doppiamente

{ incongrua. In primo fuogo perché 'immigra-

zione (anche illegale) non é un fenomeno di
tipo delinquenziale (come potrebbe essere il
lucrosotraffico di droga, 0 la tratta delle don-
ne o dei minori), ma & il frutto di correnti e
spinte profonde che si manifestanc nel mon-
do globalizzato, nonché espressione della «li-
berta di eraigrares che l'articolo 13 della Di-
chiarazione universale dei diritti proclama
per «ogni individuo». In secondo luogo per-
ché, sovente, essa &l frutto delladisperazione
di chi fugge daaree in cui gli & impedito «l’ef-
fettivo esercizio delle Libertd democratiche
garantite dalla Costituzione italianaw, e invo-
capercid il diritto diasilo che I'articolo 10 del-
la stessa Costituzione gli assicura: al richie-
dente asilo non si pud, legalmente e civilmen-
te,opporre lasemplice mancanzadi titolilega-
lidi sopgiorno (né respingerlo a mare oy co-
ste inospitalidal punto di vista dei diritti).
~Decorrerebbe, piil in generale, disciplinare
meglio e favorire 'immigrazionelegale, anche

i quella dei migranti "economici, favorendola
: ricercadel lavoro e dell'alloggio, consentendo

largamente il ricongiungimento con i familiar
{il migrante solo & sicuramente pili esposte al

. dei diritti, non si puo respingere chi fugg

MARKA

IMREGOLA

Un dipendente
di un caseificio
del Consorzio
del Parmigiano
reggiano

3

| paese con la sua famiglia), attuando seri pro-

grammi di integrazione, favorendo 'acquisto
dellacittadinanza. Invece noisiamo ancora al-
le prese coni "flussi” delle quote di qualche an-

: nofa;le procedure peril rinnovo dei permessi

di soggiomno (non parliamo di quelle per la 13-
chiestadellacittadinanza) sono straordinaria-
mente lunghe; abbiame da poco dstretto, e
nonallargato, le possibilita di ricongiungimen-
to familiare; le risorse per i servizi sociali (su-
scettibilianche di creare integrazione)sonori-
dotte e non aumentate; di fronte alla difficolts,
se non impossibilitd, di attuare le espulsioni
non troviamo di meglio che creare un nuovo
reato, prolungare nel tempo la para-carcera-
zione nei centri ribattezzati «di identificazio-
ne ed espulsionen, o ricorrere all'arresto e alla

i carcerazione vera (e inutile) di coloro che si
¢ sottraggono all'ordine diallontanamento.

AlessandroManzoniciraccontadelle "gri-
de” con cui il governatore della Milano spa-
gnola intimava ai «bravi e vagabondi», di

¢ «sgomberare il paeser, minacciando «lagale-
| 1a a renitentix; e 'anno dopo, constatato che

la cittd ne era tuttora piens, ordinava che
chiunque constasse esser «riputato per bra-
vo» e «aver talnomer, ancorché «non si veri-

: fichiaverfatto delittoalcunon, fosse «manda-
: toallagalea» peruntriennio, «per lasola opi-
 nione e nome di bravon. Sisa quantoserviva-
{ noquesti provvedimenti. Mafinoaquandola

nostra "civile" societa italiana continueri a
chiederealla politica diemanare sempre nuo-
ve gride, anziché chiedere di affrontare con
razionalitai problemirealinelle lororadicief-

! fettive, e conimezzi adeguati?
tischio delinquenza del migrante inserito nel |

SRIPRODUZIZHE RISERYATA
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Faraoni

Fanti sarbbern i clande-
stini nella citta di Torino
secondo il questore Aldo

L domande di assunzio-
ne dall’estero a maggio
2008 in tutto il Piemonte

per le stime dell'Ires

sabato 4 Iugi'io 2009 3

I residenti stranieri in Pie-
monte nel 2008 secondo
I'Istat. Pid 23,1 per cento
rispetto al 2007

1l numero degli stranieri
residenti a Torino. Di fat-
to, un torinese sunove non

¢ italiano :

-3 Lo scorso agosto, in occa-
sione del suo discorso di
insediamento, il questore
Aldo Faraoni pa:lf)qdi alme-
no 100mila stranieri irrego-
lari soltanto a Torino. LTres,
I'[stituto di ricerche ecano-
micao sociali del Piemonte,
non fa una stima-precisa.
Rileva perd che, a maggio
2008, neila nostra regione
eranc state presentate oltre
44mila domande di assun-
zioni dall’estero, “la mag-
gior parte delle quali si do-
vrebbe riferire a persone gia
esistent in Italia in condi-
zioni irregolari”. In alcune
province come Cunec e
Alessandria, le ricerche at-
testano la presenza di irre-
golari fra i1 9 e il 12 Fer
cento del totale. Numeri for-
se gottostimati, dato-che si
tratterebbe rispettivamente
di 4mila e 5mila persone.

Tnsomma, la clandestinita &
appena diventata reato e
non si sa con esatiezza
quanti siano i clandestini a
Torino. Eppure, spiegava

- -~ sempre Faraoni nel medesi-

\..

mo discorso

maggior parte del %uai che
passa la citta sono legati ai
reati che provengono

aﬁostano, «la
ol

+  dall’immigrazione clande-

stina». Sugli immigrati re-
golari, invece, sappiamo
tutto o quasi, come dimo-
~gtra il voluminoso rapporto
annuale diffuso, ieri
dall’Jres sull’immigrazione
in Piemonte. Gl stranieri
nella nostra regione conti-
nuano'a crescere: il boom si

% verificato nél 2007, ma |
anche lo scorso anno il -

LA

181 Ulres: aumentano le presenze degli stranieri

l'esercito invisibile
dei clandestini:

In due ainni

Difficile controllare

trend 2 continuato. Due an-
ni fa, fra arrivi e nascite, i
nuovi residenti stranieri fu-
rono 85.960. Nel 2008 si
sono registrate altre 45mila
iscrizioni. In totale 130mila
nuovi immigrati-in pit. Di
fatto, la popolazione pie-
montese aumenta grazie al
loro apporto.

In termini assoluti, secondo
1'Istat, il Piemonte nel 2008
aveva 310.543 residenti
stranieri, con una crescita

del 23,1 percentorispettoal
2007. Quindi ogni 100 resi-
denti piemontesicisono7,1
stranjeri, una percentuale
pitl alta della media pazio-
nale del 5,8. Percentuale
che sale se si guarda ai mi-
norenni: pii-<del 10 per cen-
to non é italiano. Oltre
ggmila famiglie hanno un
capofamiglia straniero,
mentre circa 145mila han-
no un membro che non &
cittadino italiano. Ma l'en-

e ST st o

100mila “fantasmi”
registrati 130mila nuovi immigrati
la crescita degli irregolari

tita del fenomeno sarebbe
maggiore per la Caritas/Mi-
antes: gli immigrati rego-
ari sarebbero 352mila. I
permessi di soggiorno regi-
strati a livello regionale il 1°
gennaio 2008 eramno
149,571,

Pit della meta degli stranie-
1i piemontesi vive fra Tori-
no e provincia. Uno sutre, il
33 per cento, nella nostra
citta (102mila persone], il
20 per cento in previncia
(61.671). Di fatto, un torine-
se su nove non & italiano. Al
rimo posto fra le naziona-
ita ¢'2, comme & prevedibile,
la Romania: in Piemonte i
romeni sono 102mila. Se-
%uono i marocchini {(53mi-
a), gli albanesi (38mila) e i

cinesi, a quota 10mila.
lag.]
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«Rialzate i poveri»

I Papa scrive ai leader del G8 e chiede scelte etiche per 'uomo
L’APPELLO VATICANO

DA R OMA S ALVATORE M AZZA
P er uscire dalla crisi economica che attraversa |l mondo bisogna investire sulleducazione e sugli aiuti allo
sviluppo, e lavorare per _Ia cancellaz_ic_me del debito dei Paesi poveri. Alla vigilia del G8 dell'Aquila, & quanto

ispirato da valenze etiche e dal principio della salidarieta, alla ricerca di un equilibrio in cui i Paesi poveri ab-
biano un peso uguale e quelli ricchi. Come ricorda lo stesso papa Ratzinger nella lettera, non & Ia prima volta
che egli, alla vigilia di una riunione di Grandi — e dunque non solo al G8, ma per esempio anche al recente
G20 di Londra — si rivoige ai partecipanti allincontro per offrire, come questa volta, il propric «contributo» alla
riflessione sui temi in agenda. E, in questa chiave, sono significativi i due richiami che Benedetto XVI fa nel
testo: il primo al cosiddetto 'G8 delle religioni’, che a giugno, per la quarta voita (dopo Mosca 2006, Colonia
2007 e Osaka 2008), ha visto i leader delie religioni mondiali riunirsi nei Pagsi dove si sarebbe svolto il G8 —
guest'anno a Roma — per «dare un volto spirituale ed etico — & stato detto — a un summit che, pur essendo
politico, tratta argomenti che riguardano tutta fumanita». Ancora pits significative, nella lettera di Bendetto
XV!, il imando alla sua prossima Enciclica

Canitas in veritate , che sara pubblicata proprio alla vigitia delincontro all'Aquila. E, sottolinea il Papa quasi
invitando i destinatar a tenerla presente neila loro riflessicne, affronta direttamente «alcune delle tematiche»
nellagenda del G8.

Pubblichiamo I testo integrale della lettera che it Papa ha inviato ieni, con data 1 lugfio, al presidente del
Consiglic Sitvio Berlusconi, in occasione del G8, che si runisce alfAquila dall'8 al 10 luglio softo la
presidenza italiana.

O nerevole Signor Presidente, in vista del prossimo G8 dei Capi di Stato e di Governe del Gruppo dei Paesi
pit Industrializzati, che si svolgera allAquila nei giorni 8-10 luglio prossimi sotto la presidenza italiana, mi e
gradito inviare un cordiale saluto a Lei e a tutti | partecipanti. Colgo poi volentieri I'occasione per offrire un
contributo alla riflessione sulle tematiche dellincontro, come in passato ho gia avuto modo di fare. Sono stato
informato dai miei collaboratori circa limpegno con cui il Governo, che Elia ha 'onore di presiedere, si sta
preparando a guestimportante appuntamento, e so quale attenzione abbia riservato alle riflessioni, che, sulle
tematiche dell'imminente Vertice, hanno formulato la Santa Sede, ta Chiesa Cattolica in Italia e i| mondo
cattolico in generale, nonché Rappresentanti di altre religioni,

L a partecipazione di Capi di Stato o di Governo, non solo del G8 ma di molte altre Nazioni, fara si che le
decisioni da adottare, per trovare vie di soluzione condivise sui principall problemi che incidone su economia,
pace e sicurezza internazionale, possano rispecchiare pill fedelmente i punti di vista e le attese delle
popolazioni di tutti i Continenti. Questa partecipazione allargata alle discussioni del prossimo Vertice appare

pertanto quanto mai oppertuna, tenendo conto delle molteplici problematiche dellattuale mondo altamente .
interconnesso e interdipendente. Mi riferisco, in particolare, alle sfide della crisi economico-finanziaria in !
corso, cosi come ai dati preoccupanti del fenomeno dei cambiamenti climatici, che non possono non G

spingere a un saggio discernimento e a nuove progettualitd per «'convertire’ il modello di sviluppo
globale» (cfr. Benedetto XVI, Angelus
12 novembre 2006), rendendolo capace di promuovere, in maniera efficace, uno sviluppe umano integrale,
ispirato ai valori della solidarieta umana e della caritd nella verita. Alcune di queste tematiche vengono
affrontate anche nelfla mia terza Enciclica Caritas in veritate . che proprio nei prossimi giorni verra presentata
alla stampa. ! n preparazione al Grande Giubileo del 2000, su impulso di Giovanni Paolo Il, la Santa Sede
ebbe a prestare grande attenzione ai lavori del G8. Il mio venerato Predecessore era infatti persuaso che la
liberazione dei Paesi pit poveri dal fardello del debito e, pitt in genera- le, lo sradicamento delle cause della
poverta estrema nel mondo dipendevano dalla piena assunzione delle responsabilita solidali nei confronti di
tutta I'umanitd, che hanno i Governi e gli Stati economicamente piti avanzati. Responsabilita che non sono
venute meno, anzi sono diventate oggi ancora pitt pressanti. Nel passato recente, in parte grazie alla spinta
che it Grande Giubileo dei 2000 ha dato alla ricerca di soluzioni adeguate alle problematiche relative al debito
e alla vulnerabilita economica dell'Africa e di altri Paesi poveri, in parte grazie ai notevoli cambiamenti nello
scenario economico e politico mondiale, la maggioranza del Paesi meno sviluppati ha potuto godere di un
periodo di straordinaria crescita, che ha consentito a moiti di essi di sperare nel conseqguimento dell'obiettivo
fissato dalta Comunita internazionale alla soglia del terzo millennio, quello cigé di sconfiggere la poverta
estrema entro il 2015. Purtroppo, Ia crisi finanziaria ed economica, che investe I'intero Pianeta dallinizio del
2008, ha mutato il panorama, cosicché & reale il rischio non sole che si spengano le speranze di uscire dalla
poverta estrema, ma che anzi cadano nella miseria pure popolazioni finora beneficiarie di un minimo
benessere materiale.

| noltre, l'attuale crisi economica mondiale cormporta la minaccia della cancellazione o della drastica
riduzione dei piani di aiuto internazionale, specialmente in favore dell'Africa e degli altrt Paesi
economicamente meno sviluppati. E pertanto, con la stessa forza eon cui Giovanni Paolo Il chiese il condono
del debito estero, vorrei anch'io fare appello ai Paesi membri del G8, agli altri Stati rappresentati e ai Governi
del mondo intero, affinché l'aiuto allo sviluppo, soprattutto quello rivolto a* valorizzare' Ia * risorsa umana', sia
mantenuto e potenziato, non solo nonostante la crisi, ma proprio perché di essa & una delle principali vie di
soluzione. Non & infatti investendo suil'uomo — su tutti gli uomini e le donne della Terra — che si potra riuscire
ad alfontanare in modo efficace le preoccupanti prospettive di recessione mondiale? Non & in verits questa la
strada per oftenere, per quanto possibile, un andamento dell'economia mondiale a beneficio degli abitanti di
ogni Paese, ricco e povero, grande e piccolo?
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Il tema deilaccesso all'educazione & inimamente connesso all'efficacia della cooperazione internazionale.
Se allora & vero che occorre ‘investire’ sugli uomini, I'cbiettivo delleducazione basica per tutti, senza
esclusioni, entro il 2015, non scic va mantenuto, bensi rafforzato generosamente. L'educazione &
condizione indispensabile per il funzionamento della democrazia, per ia lotta contro la corruzione, per
lesercizio dei diritti politici, economici e sociali & per la ripresa effettiva di tutti gli Stati, poveri e ricchi. Ed
applicando rettamente il principio della sussidiarieta, il sostegno allo sviluppo non pud non tener conto della
capillare azione educatrice che svolgono la Chiesa cattolica e altre Confessioni religiose nelle regioni pia
povere e abbandonate del Globo.

A gli illustri partecipanti all'incontro del G8, mi preme altresi ricordare che la misura dellefficacia tecnica dei
provvedimenti da adottare per uscire dalla crisi coincide con la misura della sua valenza etica. Occorre cioé
tener presenti le concrete esigenze umane e familiari: mi riferisco, ad esempio, all'effettiva creazione di posti
di lavoro per tutti, che consentano ai lavoratori e alle tavoratrici di provvedere in maniera degna ai bisogni
della famiglia, e di assolvere alla primaria responsabilitz che hanno nelleducare i figli e nell'essere
protagonisti nelle comunita di cui sono parte. «Una societa in cui questo diritto sia sistematicamente negato,
- ebbe a serivere Giovanni Paolo il - in cui le misure di politica economica non consentano ai lavoratori di
raggiungere livelli soddisfa- centi di occupazione, non pud conseguire né la sua legittimazione etica né Ia
pace sociale» ( Centesimus annus, 43; cfr. Id., Laborem excercens,

18). E proprio a tale scopo, si impene Furgenza di un equo sistema commerciale internazionale, dando
attuazione — e se necessario persino andando oltre — alle decisioni prese a Doha ne!l 2001, in favore dello
sviluppo. Auspica che ogni energia creativa venga impiegata per assolvere agli impegni assunti al Vertice
Onu del Millennio circa I'eliminazione della poverta estrema entro il 2015. E doveroso riformare l'architettura
finanziaria internazionale per assicurare il coordinamento efficace delle politiche nazionali, evitando la
speculazione creditizia e garantendo unampia disponibilita internazionale di credito pubblico e privato al
servizio della produzione e del lavaro, specialmente nei Paesi e nelle regioni piu disagiati.

L a legittimazione etica degli impegni politici del G8 esigera naturalmente che essi siano confrontati con il
pensiero e le necessita di tutta la Comunita Internazionale. A tal fine, appare importante rafforzare il
multilateralismo, non solo per le questioni econorniche, ma per l'intero spettro delle tematiche riguardanti la
pace, la sicurezza mondiale, il disarmo, la salute, la salvaguardia dell'ambiente e delie risorse naturali per le
generazioni presenti e future. L'allargamento del G8 ad altre regioni costituisce senz’altro un importante e si-
gnificativo progresso; tuttavia nel momento dei negoziati e delle decisioni concrete ed operative, bisogna
tenere in attenta considerazione tutte le istanze, non solo quelle dei Paesi pili importanti o con un pit mar-
cato successo economico. Solo questo pu¢ infatti rendere tali decisioni realmente applicabili e sostenibili nel
tempo. Si ascolti pertanto la voce dellAfrica e dei Paes| meno sviluppati economicamente! Si ricerchino
modi efficaci per collegare le decisioni dei vari raggruppamenti dei Paesi, compreso il G8, ali'Assemblea
delle Nazioni Unite, dove ogni Nazione, quale che sia il suo peso politico ed economico, pué legittimamente
esprimersi in una situazione di uguaglianza con le aitre.

V orrei infine aggiungere che & quanto mai significativa la scelta del Governo Mtaliano di ospitare il G8 nella
citta dell’Aquila, scelta approvata e condivisa dagli altri Stati membri ed invitati. Siamo stati tutti testimoni
della generosa solidarieta del Popolo italiano e di altre Nazioni, di Organismi nazionali ed internazionali
verso le popolazioni abruzzesi colpite dal sisma. Questa mobilitazione solidale potrebbe costituire un invito
per i membri del G8 e per i Governi e i Popoli del mondo ad affrontare uniti le attuali sfide che pengono
improrogabilmente Fumanita di fronte a scelte decisive per il destino stesso del’'uomo, intimamente
connesso con quello del creats.

O norevole Signor Presidente, mentre imploro rassistenza di Dio su futh i presenti al prossimo G8
dellAquila e sulle iniziative multilaterali intese a risolvere la crisi economico-finanziaria e a garantire un
futuro di pace e di prosperita per tutti gli uomini e le donne senza nessuna esclusione, colgo volentieri
Foccasione per esprimerlLe nuovamente la mia stima €, assicurando la mia preghiera, Le porgo un deferente
e cordiale saluto.

Benedetto XVI
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La microfinanza
ricetta vincente
contro la poverta

E’ ormai assodato che nell'ultimo paio di anni FAfrica ha registrato alcuni successi nella lotta alla poverta. Ma con il
recente disastro economico mondiale - dal quale il continente non & immune - questi successi sembrano destinati
allannullamento, a meno che i governi africani non prendano misure drastiche. Nel caso del mio Paese, la Nigerig,
precedenti politiche mirate alla riduzione della povertd sembrano aver ottenuto un successo limitato a causa di
um'esecuzione modesta e di una partnership fimitata. Esiste pero una misura politica che & Ia chiave del successa nella
lotta alla poverta: ta microfinanza. La poverta & quella condizione in cui non si & in grado di guadagnare il reddito
necessario ad affrontare le necessita di base, cioé cibo, vestiti, riparo,

La mirofinanza offre uno strumento incredibile per aiutare i poveri a trovare la loro strada per una vita sostenibile, che
non manchi di opportunita e sia in grado di reggersi da sola. Gii uomini € le donne della Nigeria sono noti nella storia per
essere un popolo operoso ma 'economia moderna ha reso 'accesso ai finanziamenti (non importa quanto piccoli}
indispensabile per I'iniziativa privata.

Farcela da soli & un aspetto importante nei rapporti tra poverta e pace. L'assenza di violenza, di ostilita o di aggressione
& la base per rapporti interpersonali beneficamente pacifici. Per diffondere benessere sociale ed economico, occorre
instaurare parita e giustizia. Nella mia qualita di leader religioso del mio Paese, il piti popoloso dell’Africa, ho capito
quanto tutti questi aspetti siano intrecciati fra di loro. Ho visto la pace cancellata dall'insicurezza, dallingiustizia sociale,
daile ineguaglianze economiche, dal radicalismo politico e religioso. Si dice che un uomo affamato & un uomo
arrabbiato.

Per questc occorre concentrare |'attenzione nella costruzione di un benessere economico che promuova la giustizia
economica e sociale e assicuri la pace. La Nigeria e il resto dellAfrica possono raggiungerle solo collaborando con
partner interessati a promuovere la nostra indipendenza econemica, e non solo a darci un obolo. Nessun donatore pud
tirar fuort dalla poverta il continente con qualche sussidio, indipendentemente dalle sue buone intenzioni. L’Africa deve
tirarsi fuori da sola. Il G8 pud dare un sostegno e aiutarci a costruire quelle condizioni ambientali che permettano la
fioritura di interventi come la micro finanza. Date a un uomo un pesce, € mangera un giorno. Ma dategli una rete, e
mangera per sempre.
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paura ¢he ¢l vengano a rubare».
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